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PROTOCOLO: 1416382
PROCESSO: 38172/2019

ASSUNTO: Projeto de Lei sobre alteragado da Lei Municibal n° 7.710/2019.

NOME: Camara Municipal de Cachoeiro de lfapemirim

TERA By,

-
1
W

PARECER N° 025-PGA-2019

Senhor Préfeito,

Trata-se de andlise de projeto de lei ntimero 110/2019, de iniciativa do
i. vereador Allan Albert L. Ferreira, ja aprovado pela Camara Municipal em sessao
ordinaria, encaminhado ao Chefe do Executivo para sang&o, cujo objeto é:

“Altera - dispositivos da Lei 7710/2019, que proibe o
atendimento a idosos e pessoas portadoras e necessidades
especiais no piso superior das agéncias bancarias, instifuicoes,
instituicBes  financeiras e demais instituicbes pudblicas e
privadas do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras

providéncias”.

Ocorre que a pretensdo a ser alcangada pelo projeto de let

__-_aoresentado encontra_6bice constitucional, vez que a alteracdo pretendida se refere. =

a norma municipal eivada de vicio formal.

Requer dizer que a Lei Municipal n® 7.710/2019 possw vicio em sua
iniciativa, o que fere principios constitucionais da separagao dos poderes e da

‘reserva legal.

Isto porque a lei publicada fere a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo de regulamentar a esiruturacdo das Secretarias Municipais e 6rgdos da
Administracdo Publica, ao dlspor sobre a proibicdo de idosos e pessoas poriadoras
de necessidades especiais em piso superior de agéncias bancarias, mshtuxgoes
financeiras e demais instituigdes publicas e privadas.

Tal norma fere a separagéo de poderes ja que a CFRB/1988 precomza

ser do Executivo Federal a competéncia para legislar sobre orgamzagao
administrativa, o que, deveras, se aplica ao Executivo Municipal pe!o principio da

simetria. VEJa -se!

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitwgao

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: - @

Procuradoria-Geral do Municipio — Praga Jerdnimo Mounteiro, 101, salas 207/208 — Centro — Cachoeire de ltapemirim/ES 1




Procuradoria-Geral do Municipio
Cachoeiro de Itapemirim — ES
(28) 3155-5225 ¢ 3155-5357

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagéo administrativa & judiciaria, matéria tributaria e crgamentaria, -
servicos plblicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

No mesimo sentido prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissae da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipic na

ferma prevista nesta lel.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: :

{...)

" Il — criacdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e drgées
da administracdo publica;

Conclui-se, portanto, que a norma municipal, ainda gue ja vigente no
ordenamento juridico, esta eivada de vicio formal, posto que versou sobre gestéo de
prédio publico, o que se constitui uma ‘competéncia exclusiva do Poder Executivo,
conforme j& dispds o Parecer n° 0409/2017 do IBAM: | '

o A gestao dos prédios publicos & demais equipamentos plblicos € uma
T Qlestao que compéteexclusivamente ac Poder Executivo Municipal, por se
inserir na chamada reserva da administrag&o. Assim, eveniual projeto de lei

de iniciativa edilicia nesse sentido é inconstitucional, zinda que lcuvavel a
sensibilidade dos vereadores a situacdo dos portadores de deficiéncia que,

muitas vezes, n&o tém acesso aos proprios publicos. (Parecer IBAM n°
0409/2017. PG - Processo Legislativo. Analise de projeto de lei.

Obrigatoriedade de disponibilizagéo de cadeiras de rodas. Bsclarecimentos)

Desta feita, ainda que a norma tenha sido objeto de sangéo do Chefe
do Executivo local, & unissono na doutrina e na jurisprudéncia que isso nao supre o
vicio de iniciativa, consoante ensina Alexandre de Moraes (Direito Constitucional. 28
ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 679, g.n.): “Acreditamos nao ser possivel suptir o vicio
de iniciativa com a sangdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagéo da fef,

nédo podendo ser convalidado pela futura sang&o presidencial’.

O Supremo do Tribunal Federal também j& pacificou esse
entendimento, verbis: : _

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR
AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER
EXECUTIVO — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO" —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AQ ARTIGO 37, II, DA

CONSTITUICAO FEDERAL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA 6}*
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EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO ~ CONTEUDO*MAT
NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N° 6.161720Q0) QUE" AO
TORNAR SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUAGCAO FUNCIONAL
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO. CONCURSO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE — OFENSA ADS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS
DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARAGAO DE PODERES E DA
RESERVA DE  ADMINISTRACAO -  MEDIDA  CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA
CORTE — REAFIRMACAQ DA JURISPRUDENGIA CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO —
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LFEIS — O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo de poder sujeito &

" clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja

ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagio ocorrente na espécie, em gue o diploma
legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, _incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuagéo do Chefe do Poder Executivo:

" regime jurldico dos servidores plblicos & aumento da despesa publica (RTJ

101/92¢ - RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usUrpagdo da prerrogativa
de instaurar o processo legislative, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de gualquer eficacia juridica, contaminando, por. efeito
de repercussio causal prospectiva, a prapria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual
aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou
tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o conddc de sanar esse defeito juridico radical Insubsisténcia da
sgmula n® 5/STF (formulada sob & égide da Constituigdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgagéo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A
locugao constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde
a0 conjunto de normas que disciplinam os.diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.
Nessa matéria, o processo de formagéo das leis esta sujeito, quanto & sua
valida instauracao, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. O CONCURSO
SUBLICO REPRESENTA GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO

DA |GUALDADE — O respeito efetivo & exigéncia de prévia aprovagao em -

concurse pubiico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimag@o ético-juridica da investidura de qualquer cidad&o em cargos,
funcdes ou empreges publicos, ressalvadas as hipéteses de homeagéo para
cargos em comissdo {CF, art. 37, 1}). A razao subjacente ao postulade do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de ¢ Estado conferir
sfetividade ao principio constitucional de que todos s@o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica

_inaceitavel de o Poder Piblico conceder privilégics a alguns ou de dispensar

tratamento discriminatério e arbitrario a outros. Precedentes. Doutrina.
RESERVA DE ADMINISTRACAC E SEPARACAO DE PODERES .~ O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislative .em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia politico-administrativa do Poder Executivo. E gue, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revis&o dos afos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos
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de carater administrativo que tenham sido edltados pe&o Poder E,xeoutlvo no
estrito desempenho de suas privativas atribuigoesn m‘ ;jbhals Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do peder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao
“ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua condicdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (ADI 2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG

06-03-2019 PUBLIC 07-03-2018)

Logo, ao sancionar projeto de lei cuja pretenséo & alterar norma eivada
de vicio de iniciativa, incorrera também esta em inconstitucionalidade.

Por fim, requer dizer que esta Procuradoria-Geral do Municipio esta em
vias de ajuizar Acao Direta de Inconstntuc;onahdade em face da lei aqui delmeada

- Conclusdo -

| Isto posto, conclui-se pela 1nconstituciona}idade/ilegaﬁda'de do presente
Projeto de Lei, com fuicro nas legisla¢des alhures citadas.

E o parecer, s.m.j, que se submete a apreciagdo superior.

- Cachoeiro de ltapemirim-ES, 29 de outubro de 2019.

' e .
FRANCISCO RIBEIRO
Procurador-Geral Adjunto
OAB-ES 8837
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