(Cachoeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Exm®. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

PROJETO DE LEI N°: 01/2020

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte e da

outras providéncias.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19, Esta Lei institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte em ambito municipal, estabelecendo normas
gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relagdo tributaria entre o contribuinte e a administracao
publica do municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas as disposicdes desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer

situagdo de sujeicdo passiva tributdria, seja contribuinte ou responsavel, a qualquer titulo, bem como os

representantes legais ou voluntarios e os legalmente obrigados a colaborar com o fisco.

CAPITULO II

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
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Art. 22, A legalidade da instituicdo do tributo exige a estipulacdo expressa dos seguintes elementos
indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo do que consta no art. 97 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional:

[ -Descri¢ao completa do fato gerador;

I -Indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

[1I-Indicagao da base de calculo e a fixacdao da aliquota.

Art. 32 Somente a lei pode estabelecer a antecipa¢do do prazo para recolhimento do tributo, sendo
proibida sua vigéncia antes de decorridos 90 (noventa) dias da publicacdo da norma que antecipou o

vencimento.

Art. 42. As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o servico prestado ou posto a
disposicdo do obrigado ou indicar expressamente o exercicio do poder de policia que justifica a medida,

bem como a forma de composicdo do custo efetivo do servico e sua referéncia com o valor da taxa.

Art. 52. Somente a lei podera estabelecer requisitos para a fruicdo das imunidades tributarias previstas

na Constitui¢ao Federal.

Art. 62. O jornal oficial, ou o periddico que o substitua, devera, no caso de instituicio ou majoracdo de
tributos submetidos ao principio da anterioridade tributdria, ter comprovadamente circulado e ficado

acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga do tributo.

Art. 72. O exercicio dos direitos de peticao e de obtencdo de certiddo em 6rgaos publicos independe de
prova de o contribuinte estar em dia com suas obriga¢des tributdrias, principais ou acessorias, sem

exigéncia de qualquer taxa ou custas para tanto.
Art. 82, E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos a adogio de meios coercitivos contra o

contribuinte que representem sang¢do politica, tais como a interdicdao de estabelecimento, a imposi¢do de

sanc¢oes administrativas, instituicdo de barreiras fiscais ou apreensdes e retengdes de mercadorias licitas.
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Art. 92. Proclamada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que afete obrigacao tributaria entre o
contribuinte e o fisco, serda concedido ao contribuinte prazo razoavel para proceder a quitacao de seu
débito tributario, promover o parcelamento e a regularizacdo de eventual obriga¢do acessdria, nunca em

prazo inferior a 90 (noventa) dias.

Art. 10. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica, bem como promover
o redirecionamento da obrigacdo para pessoa do so6cio, com poderes de administragdo, titular ou
administrador da pessoa juridica, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos

estatutos ou contrato social.

Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem matéria tributaria indicarao,
expressamente, as que estejam sendo revogadas ou alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a

alteracdo e o objetivo desta.

Art. 12. A Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as informagdes acerca

das normas tributdrias e a interpretagdo que oficialmente lhes atribua.

Art. 13. Ndo sera admitida a aplicacao de multas ou encargos de indole sancionatéria em decorréncia do

acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administracdo Fazendaria prove em contrario.

Art. 15. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia é vedado a legislacdo tributdria estabelecer

qualquer outra condicdo que limite o direito a interposicdo de impugnag¢des ou recursos na esfera

administrativa.

Paragrafo tnico. Nenhum depésito, fianca, caugio, aval, taxa ou qualquer outro 6nus podera ser exigido

do contribuinte como condi¢cdo para admissibilidade de defesa administrativo-fiscal.
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CAPITULO III

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO

Art. 16. A Administra¢do Fazenddaria atuara em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, e motiva¢do dos atos administrativos.

Art. 17.A abertura do procedimento de fiscalizacdo sera precedida de autorizacdo formal, exceto nos
casos de flagrantes ilicitos constatados pelo Fisco, caso em que a autorizacdo formal sera emitida no

prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do inicio da fiscalizacao.

Paragrafo unico. A autorizacdo formal a que se refere o caput contera a identificagdo do Auditor Fiscal
encarregado de sua execucdo, da autoridade responsavel por sua emissao e do contribuinte, o local onde
sera executada, os trabalhos que serdo desenvolvidos, o tempo de duragcdo e o numero do telefone ou
endereco eletronico em que poderdo ser obtidas informagdes necessdrias a confirmacdo de sua

autenticidade.

Art. 18. O inicio dos trabalhos de fiscalizacdo sera notificado ao contribuinte, representante legal,

preposto ou terceiros legalmente habilitados, na forma prevista na legislacao.

Paragrafo 12. A recusa em assinar o comprovante do recebimento da notificagio ou a auséncia, no
estabelecimento de contribuinte, de pessoa com poderes para fazé-lo sera certificada pela autoridade

fiscal e ndo obstara o inicio dos procedimentos de fiscalizacao.

Paragrafo 22. Na hipdtese de recusa ou de auséncia do contribuinte, do representante legal ou do
preposto, a notificagdo sera lavrada em livro de escrituragdo contabil ou fiscal ou em impresso de

documento fiscal do contribuinte.
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Paragrafo 32. Presume-se entregue a notificacdo remetida para o endereco indicado pelo contribuinte

em seus registros fiscais, desde que comprovado o seu recebimento.

Art. 19. Os bens, mercadorias, livros, arquivos, documentos, equipamentos, papéis, programas de
computador ou arquivos eletronicos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais apreendidos ou entregues pelo
contribuinte serdo devolvidos no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados do inicio dos

procedimentos de fiscalizagao.

Paragrafo1®. Mediante requisi¢do, serdo fornecidas ao contribuinte cépias de livros, documentos,

impressos, papéis, arquivos eletronicos ou programas de computador apreendidos ou entregues.

Paragrafo 22.Toda solicitagdo de documentos observara o prazo minimo de 10 (dez) dias, garantido ao

sujeito passivo a prorrogacdo mediante justificativa.

Art. 20. Todas as decisOes administrativas serdo fundamentadas em seus aspectos de fato e de direito,

sob pena de nulidade absoluta.

Art. 21. A resposta a consulta sobre interpretagdo e aplicagdo da legislacdo tributaria sera dada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias desde que devidamente instruido o pedido e atendidos os requisitos legais e

regulamentares necessarios a formalizacdo do respectivo processo.

Paragrafo 12. As diligéncias ou os pedidos de informacdo requeridos pelo 6rgao fazendario responsavel
pela analise da consulta fiscal suspenderao, até o respectivo atendimento, a contagem do prazo de que

trata o caput deste artigo.

Paragrafo 22. A formalizagdo do processo impede, até o término do prazo fixado na resposta, o inicio de
qualquer acdo e/ou procedimento fiscal que tenha por objetivo a apuracio de infracdo relativa a matéria

consultada.
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Paragrafo 32. Na hipdtese de consulta que verse sobre exigéncia de tributo, caso este seja considerado
devido, o valor a recolher sera adicionado de atualizacdo monetaria e demais acréscimos previstos na

legislacao, vedada a exigéncia de penalidade pecunidria.

Art. 22. As certiddes serdo fornecidas de imediato, ou, quando assim ndo for possivel, no prazo maximo
de 10 (dez) dias apos a formaliza¢do do pedido devidamente instruido, vedada a exigéncia de requisitos

ndo previstos em lei.

Art. 23. A certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Publica Municipal sera fornecida
exclusivamente nos casos em que ndo houver qualquer débito fiscal pendente de liquidacdo perante a
Administracdo Fazendaria, e a certidao positiva com efeitos de negativa, sera fornecida ainda que conste a

existéncia de débito fiscal, desde que a respectiva exigibilidade esteja suspensa na forma da legislacao.

Art. 24. Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA:
I - implantar e manter servigo gratuito e permanente de orientagdo e informacgdo ao contribuinte;

I - realizar campanhas educativas com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e

deveres;

III - implantar e manter programa permanente de educagdo tributaria, bem como de treinamento para os

servidores das areas de tributacao, arrecadacao e fiscalizacao; e

IV- receber e encaminhar aos orgaos julgadores competentes as impugnacgoes e recursos para analise dos
fatos e fundamentos, ainda que interpostos depois de esgotado o prazo, oportunidade em que serdo

recebidos sem efeito suspensivo;

V - proferir decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do

protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do contribuinte
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Art. 25. A SEMFA ndo emitira ordem de fiscalizacdo ou outro ato administrativo autorizando quaisquer

acoes e/ou procedimentos fiscais fundamentados exclusivamente em dentincia anénima quando esta:
I - ndo identificar com absoluta seguranca o contribuinte supostamente infrator;

II - for genérica ou vaga em relacdo a infragdo supostamente cometida;

III - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da pratica da infracao; e

IV - deixar transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganga pessoal do denunciante ou

tentativa de prejudicar concorrente comercial.

Art. 26. E vedado a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de responsabilidade:
I - condicionar a prestagdo de servigo ao cumprimento de exigéncias, sem previsao legal;

II - fazer exigéncia de obrigacao nao prevista na legislacao;

III - recusar protocolizar peticdes do contribuinte ou condiciona-lo a qualquer tipo de exigéncia;

IV - fazer-se acompanhar de forca policial nas a¢des fiscais em estabelecimento do contribuinte, salvo se
justificado por justo receio a atividade fiscalizatéria, sem prejuizo das demais agdes fiscais em que a

requisicdo de forga policial é necessaria a efetivacdo de medidas previstas na legislacao tributaria;
V - apreender mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos;
VI - recusar-se a se identificar, quando solicitado; e

VII - inscrever o crédito tributdrio ou ndo tributario em divida ativa ou ajuizar agdo executiva fiscal

quando souber indevida.

Art. 27. Nos termos do artigo 149 da Lei Federal n? 5.172 de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, é dever
da Administracdo Fazendaria receber e analisar toda e qualquer manifestacdo do sujeito passivo,
independente do prazo em que foi apresentada, quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao

provado na ocasido do langamento.
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Art. 28. A autoridade fazendaria nao podera negar o pedido do contribuinte para cancelamento de
inscrigdo municipal, devendo proceder sua baixa de forma célere, independentemente da regularidade de
obrigagdes tributarias do contribuinte, sem prejuizo das responsabilidades dos sdcios administradores

por tais obrigacdes, apuradas antes ou ap6s o ato de extinc¢ao.

Paragrafo 12. A baixa da inscricdo municipal ndo impede o langamento ou a cobranca dos tributos e

penalidades decorrentes de infracdo a legislacdo tributaria.

Paragrafo 22. A solicitacdo de baixa importa na responsabilidade solidaria dos s6cios administradores

no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 29. O valor das taxas cobradas sobre os servigos publicos ndo podera ultrapassar seu efetivo custo,

nem seu recebimento ser vinculado ao pagamento de quaisquer outros tributos.

Paragrafo unico. O 6rgio fazendario fara publicar, para efeitos deste artigo, informacgées de custos do

servico a ser custeado pela taxa cobrada.

Art. 30. A adesdo a parcelamentos instituidos por lei ndo implicara na confissdo irretratavel da divida
parcelada, restando garantido o direito a revisdo administrativa ou judicial, quanto a legalidade de todas

suas clausulas, bem como quanto a natureza e origem do débito confessado.

Art. 31. E facultado ao contribuinte a possibilidade da liquidacdo antecipada, total ou parcial, do crédito

tributario parcelado, mediante reducao proporcional dos juros e demais acréscimos.

Art. 32. O contribuinte podera exigir a imediata corre¢do da inexatidao nos seus dados cadastrais, sem

onus.

Paragrafo unico. A correcao de qualquer equivoco nos dados cadastrais do contribuinte sera feita em 5

(cinco) dias uteis contados da data da solicitagao.
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Art. 33. Consumada a prescri¢ao ou a decadéncia relativa aos créditos tributarios de responsabilidade do
contribuinte, as reparti¢des fazendarias deverdo, de oficio, excluir de seus registros qualquer referéncia a

eles, independentemente de solicitagao.

Paragrafo unico. A decadéncia também atinge eventuais penalidades decorrentes do descumprimento

de obrigacoes acessorias relativas a tributos ja alcangados pela prescricdao ou a decadéncia.

Art. 34. A inclusdo ou manuteng¢do indevida do contribuinte em cadastros restritivos ou em divida ativa

implica no direito a reparacdo dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais dela decorrentes.

Art. 35. Ndo havera inclusiao de contribuinte em divida ativa sem sua prévia intimacdo ou do

representante legal devidamente habilitado.

Paragrafo unico. Considera-se representante legal seus dirigentes ou a pessoa por ele investida de

poderes especificos para representa-la em juizo ou fora dele.

CAPITULO IV

DOS DIREITOS DOS CONTRIBUINTES

Art. 36. E garantida ao contribuinte a rescisdo de parcelamento em curso, sem penalidade, sempre que

sobrevier possibilidade de adesdo a parcelamento mais benéfico.

Art. 37. Sao direitos do contribuinte:

I - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgaos e unidades da Secretaria da Fazenda;
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Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade pelas autoridades, servidores e agentes
publicos fazendarios, em qualquer reparticdo publica do Municipio, que deverao facilitar o exercicio dos
direitos dos contribuintes e o cumprimento de suas obrigacoes;

III - a identificacdo do servidor nas reparti¢des publicas e nas agdes fiscais;

IV - o0 acesso a dados e informacgdes, pessoais e econdmicas, que, a seu respeito, constem em qualquer
espécie de fichario ou registro, informatizado ou ndo, dos 6rgdos da Administracdo Tributaria;

V - a elimina¢do completa do registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;

VI - a retificagdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizacdo de dados incorretos, incompletos,
dubios ou desatualizados;

VII - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres constantes de registros ou autos
de procedimentos de seu interesse em poder da Administragdo Publica, salvo se a informacao solicitada
estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente;

VIII - a eficaz educagdo e divulgacdo sobre a tributacao dos produtos e servicos, bem como a efetiva
educacdo tributaria e a orientagcdo sobre procedimentos administrativos, principalmente acerca do
respeito ao direito de peticdo, ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal, cabendo o 6nus
da prova ao Fisco;

IX - 0 conhecimento dos prazos de pagamento e das possibilidades de redu¢do de multa, bem como da
eventual facilitagdo do pagamento de impostos e taxas;

X - igualdade de condi¢des com a Administracdao Fazendaria, no que se refere a corre¢do, multa e juros
incidentes em débitos e créditos tributarios;

XI - a apresentacdo de ordem de fiscalizagdo ou outro ato administrativo autorizando a execu¢do de
auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos determinados pela administracao
tributdria, observado o disposto no artigo 17;

XII- o recebimento imediato de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos entregues a fiscalizagdo ou por ela
apreendidos;

XIII - ndo prestar informagdes quando estas nao forem solicitadas por escrito;

XIV - a faculdade de cumprir as obrigacdes acessorias relativas a prestacdo de informagdes previstas na

legislacdo, bem como as notifica¢des relativas a prestacdo de informagdes ou ao fornecimento de
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registros fiscais e contabeis, no prazo minimo de 10 (dez) dias, podendo este ser prorrogado, mediante
justificativa;

XV - ainformacgdo clara e adequada sobre os prazos de pagamento e redu¢des de multa, quando autuado;

XVI - a ndo obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuagdo e o exercicio do direito de
defesa, se assim o desejar, sendo vedadas apreensdes e reten¢des de mercadorias licitas, ou outros meios
coercitivos que representem sangao politica;

XVII - a faculdade de se comunicar com seu Advogado ou entidade de classe quando sofrer acgdo fiscal,
sem prejuizo da continuidade desta;

XVIII - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja parte, devendo ser
intimado de todos os seus atos, inclusive das sessdes de julgamento, sendo garantido acesso aos autos do
procedimento, por si ou por representante legal;

XIX - a obtenc¢do imediata de copias dos autos, sem necessidade de requerimento ou agendamento
prévio, mediante captura eletronica de imagem (como fotos, scanner, midia removivel, ou outros) ou
ainda por reproducdo xerografica, a ser realizada pela propria municipalidade ou mediante cessdo dos
autos ao contribuinte;

XX - 0 acesso a processos arquivados, no prazo maximo de 10 (dez) dias, observados os incisos XVIII e
XIX, para fins de obtencao de cépias;

XXI- a preservagdo, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus negécios, documentos e operacoes,
exceto nas hipoteses previstas na lei;

XXII-a apresentacdo de peticdo, sem qualquer juizo de valor do responsavel pela realizacao do protocolo
ou exigéncia de taxa ou custas para tanto;

XXIII - obter convalidacao, com efeitos retroativos, de ato praticado pelo contribuinte que apresentar
defeito sanavel ou erro notoriamente escusavel, salvo quando dela resultar lesdo ao interesse publico e
desde que haja o pagamento integral do tributo, se devido, que ficard sujeito a incidéncia de corregao
monetaria, ou outra forma de atualiza¢do, e dos demais acréscimos previstos na legislacao;

XXIV - a compensa¢do administrativa de créditos liquidos e certos com débitos de natureza tributaria
para com a Fazenda Municipal;

XXV- disponibilizacdo eletronica e sistematizada da legislacdo tributdria e suas alteragdes.

“Feliz a nagao cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



(Cachoeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

XXVI- a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da duplicidade de instancia no
contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a participa¢do paritaria dos contribuintes no
julgamento do processo na instancia colegiada;

XXVII- a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a linhas oficiais de
crédito e a participacdo em licitacOes, independentemente da existéncia de processo administrativo ou
judicial pendente;

XXVIII- o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas com o
cumprimento de obrigacao pertinente ao imposto caso a auditoria fiscal ndo esteja concluida no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data em que ocorrer a entrega a autoridade fiscal da totalidade das
informacdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos
solicitados;

XXIX - a inexigibilidade de visto em documento de arrecadagdo utilizado para o pagamento de tributo
fora do prazo;

XXX- o ndo encaminhamento ao Ministério Publico, por parte da administracdo tributaria, de
representacdo para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria enquanto nao proferida a
decisdao final, irrecorrivel, na esfera administrativa, sobre a exigéncia do crédito tributario
correspondente;

XXXI - ndo ser obrigado a exibir documento cuja informa¢do comprovadamente ja se encontre em poder
da administracdo publica;

XXXII. ndo ser intimado por edital antes de esgotadas as demais formas de intimacdo pessoal
disponiveis;

XXXIII. a producao de provas, a realizacdo de sustentacdo oral perante os érgdos colegiados de

julgamento e a interposicdo de recursos administrativos legalmente previstos;

Paragrafo 12. Quando o contribuinte se fizer representar por advogado, as intimac¢des deverdo ser
efetuadas também na pessoa deste, que tera direito de livre acesso aos autos do processo administrativo,

podendo, inclusive, fazer carga, pelo prazo minimo de 5 (cinco) dias, nos termos da Lei Federal 8.906/96.

Paragrafo 22. Em se tratando de processo eletrénico, serd garantido ao advogado o acesso ao referido

sistema para consulta do processo e seus andamentos.
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CAPITULOV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Sao invalidos os atos e procedimentos de fiscalizagdo que desatendam os pressupostos legais e
regulamentares, especialmente nos casos de:

I - incompeténcia do 6rgao ou agente; e

II - omissdo de procedimentos essenciais.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 08 de janeiro de 2020.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Vereador - PRP
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JUSTIFICATIVA

O Cédigo de Defesa do Contribuinte Municipal visa promover o bom relacionamento entre o
fisco e o contribuinte, baseado na cooperacgao, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao
Municipio os recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes, além de proteger o contribuinte
contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei.

O projeto também visa assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do
processo administrativo fiscal em que tiver legitimo interesse e acima de tudo, assegurar e regular
exercicio da fiscalizacao.

Sala das Sessoes, 08 de janeiro de 2020.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Vereador - PRP
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